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L anno zero dei diritti sindacall

Plerglovanni Alleva
( : on la firma di un accordo separato sul
sisterna contrattuale, il diritto sindacale
e le relazioni industriali precipitano al-
lo «ammo zero» perché le regole ufficiose e je
condizioni sostangiali che hanno consentito Jo-
o difunzionare per diversi decenni si sono dis-
solte.

2. 1l nosto sistema si & sempre retio su
un'ambigua «doppia veriths: vi &la verita giui-
dico-formale, secondo cud 1 sindacatii rappre-
sentano solo i loro iscritd e stipulano contratti
collettivi che valgeno sola per lorp, cosicché
non hanno alcun motivo di precccuparsi di
quello che vogliono gli altri lavoratori iscrittia
sindacati diversi, che faranno, se vi riescono,
contratti che ritengano migliori.

Dall’aliro late vi & ka verith socio-economica
che dimostra come la regola giuridica o ricor-
data si riduca a una pura ipocrisia,
perché nella realth 1 datori di lavore
firmana un solo aceordo o contratty
collettivo «con chi ci stas tra i diversi
sindacati operanti in un settore, e
poilo applicano a tutti i lavorator an-
che non iscritt. Questi non hanno al-
cuna voce in capitolo perché non so-
no formakmente rappresentati dai
sindacati firmatar®: possono solo, in-
dividualmente, accettare o rifiutare
¢id che a loto viene «spiattellato» dal
datore di lavoro dopo l'accordo, e,
per lo piiy, tra il poco e il niente, &
umano rassegnarsi al poco,

Ci st pud chiedere come un siste-

ma cosi apertamente antidemocrati-
¢o, che addirittura rischia di prernia-
re sindacati molto «accomodanti,
possa aver resistito per tanti anni. La
risposta & che fino a tempi recenti &
esistita un'unita di azione rivendicati-
va tra i maggiori sindacat] confedera-
1i, & che questo ha fornite una legitti-
mazione spstanziale al sistema, per-
ché 1a parte datoriale stipulava quel-
I'unico contratto collettivo con sinda-
cati che rappresentavanc la maggio-
ranza dei lavoratori. Questo era il pre-
supposto & fatto che consentiva la
coesistenza defle adue verithn,

3. Ora quel presupposto & caduto, le due ve-
¥ith si divaricano, e 'insopportabilih del siste-
ma basato esclusivamenie su quelle regole for-
mali & pilt che evidente. Per altro verso, Faccor-
do separato ha posto problemi di eontenuti,
comportando un depotenziamento della con-
tattazione coflettiva nazionale e aziendale
con programmato svilimento dei salari, con
vincoli e sanzioni in caso di rivendicazioni
«gterodossen, ‘

4. A questo punto, la prima risposta politi-
co-gitridica & quella di «prender sul serdos la
regola formale dell'efficacia limitata dei con-
tratti coliettivi separati, e indurze i lavoratori a
rifiutare Yapplicazione «in estensiones. Essi in
definitiva, visti i contenuti, non faranno che

sottrarsi a ulterior] peggiorament, € potanno
richiedere in giudizio adeguament salariali
per altre vie (axt. 36 Cost.). '

5. Ma la risposta prospettica & quella della
costmzione di un niovo sistema, a pattire da
(uesta constatazione: & necessario votare, a
tutti i livelll, perché possa esser pesato e quan-
tificato il potere ¢ il diritto-dovere dei sindaca-
ti di rappresentare gh interessi dei lavoratori,
secondo i canoni defla democrazia rappresen-
tativa. Il criterio costruttivo portante del xuo-
vo sistemna & quello gi2 introdotte {con non po-
chi limiti) nel pubblico implego: st votl in witt)
i luoghi di lavoro per eleggere | rappresentanti
aziendali e questi risultati elettorali serviranno
anche a conferire al sindacato nazionalela sua
percentuale di potere rappresentativo in sede
di coniratiazione nazionale in modo che si
possa dare sostanza a una regola maggiorita-
ria nella stipula contratiuale.

6. F' fondamentale che possa votare anche
quel 53 per cento di lavoratori che opera nelle
piccole imprese con meno di sedici adderti,
nelle guali ancora oggl, per legge, & impossibi-
le costruire Rsa ed Rsu, e quindi che si creino,
allo scopo, «bacini rapprescitativi» interazien-
dali. Anche Ia rappresentativita delle Confede-
raziont (oltre che dei sindacati di categoria)
pud essere misuraia elettoralmente, per 1a ele-
zione di un riformato Cnel, o per quella degli
organi di contwoll i grandi ent previdenziali.
L'allargamentao della base della rappresentan-
za & il primo decisivo passo per l'estensione
delia contrattazione aziendale o di secondo li-
vello, perché essa non resti come & oggl un op-

tinrad Tiservato al 20-25 per cento soltanto.dei
lavoratod italiani,

7. Oceorre, poi, che la contrattazione azien-
dale possa avers un respiro ampio, e, dunque,
1l criterio di raccordo eon la confraitazione na-
zionale sia quelio di una generalita di compe-
tenza salvo che la contrattazione nazionale m-
servi espressamente a s€ alcune materie. Il che
& esattaments il contraric di quanto prevede
T'accordo separato il quale proclama di voler
estendere e potenziare la confrattazione azien-
dale, ma in realt fissa regole che direttamente
¢ indirettamente la soffocano.

8. La contrattazione aziendale o territoriale
pui essere incentivata con listituzione di spe-
cifici elementi retributivi. Ancora una volta
V'accordo sepamato ha costituito un esempio
négativo, prevedendo agevolazioni fiscali €
contributive anche per vocl rexibutive contrat- -
tati individualmente, e che queste possano
riassotbire eveniuali indennitd di «oancata
conirattazione di secondo Bvellos se previste
dal contratte nazionale. In tal modo la contrat-
tazione aziendale invece che incenti-
vata sara di fatto sostituita da accor-

di individuali.

Le incentivazioni efficaci sonc ad
esempio un'indennith di «mancata
contrattazione di secondo livellos, a
Ppatto che non sia in alcun modo rias-
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sorbibile da awmenti individuali, e

non dia luego, in sé, a alcona agevo-
lazione fiscale o contributiva. Tahi
agevolazioni, devono esser riservate
solo ai trattarnenti pattuiti aziendai-
mente eterritorialmente a livello col-
lettivo, in modo che questi vengano
preferit, sia dai lavorator che dai da-
torl all'«indennitd di mancata con-
trattazione», € che dungue, la con-
trattazione di secondo livello si fac-
cia effettivamente. :

9. Una volta cosiruito un sistema
di contrattazione colletiiva su base
democratica e rappresentativa, arti-
colato su due livelli, ad esso, andieb-
be raccordato, con previsione legisla-
tiva, il precetto costituzionale dell'ar-
ticolo 36 della Costituzione, cosi da
ottenere una garanzia universale di
tattamento retributivo effettivamen-
te adeguato che sarebbe sotto ogni

aspetto mighiore di qualsiasi alito

Smig {salario minime garantito) o si-

milare istituto di garanzia salariale previsto da
legislazioni di altri paest.

10, Infine V'apporto imprescindibile defia de-
mocrazia diretla potrebbe essere disciplinato
come necessitd di approvazione referendaria
dell'ipotesi di accordo prima della sua definiti-
va firma, cost generalizzando le esperienze mi-
pliori di democrazia sindacale, quelle cio che
hanno configurate il consenso def lavoratori
interessati come condizione sospensiva dell'ef-
ficacia dell'accordo, e non come ratifica suc-
cessiva. -

11. Non bisogna temere che manching le
condizioni politiche per questa riforma, per-
ché V'esistenza delle condizioni dipende a sua
volta dalla capacit? di non defletiere dafla con-
testazione con ogni mezzo, politico e ghridico
della ingiustizia, ipocrisia e antidemocratcita
del sistema afiuale, o dicit che esso & divenia-
0.
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